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STUDIJA SLUCAJA “GKMC PODGORICA*

Ova studija pokazuje kako je projekat izgradnje Glavnog Kontrolno-mjernog centra u Podgorici
visestruko premasio pocetnu vrijednost i kako je Zakon o javnim nabavkama prekrSen u gotovo
svakoj fazi ovog posla.

| ELABORAT

Decembra 2003. godine, desetoclani ekspertski tim na celu sa Milicom Pejanovié-burisi¢, uradio je
Elaborat o osnovama tehnicke dokumentacije za realizaciju kontrole radio-frekvencijskog spektra u
Crnoj Gori, koji izmedu ostalog sadrzi funkcionalne, tehnicke i tehnoloske karakteristike bududeg
Glavnog kontrolno-mjernog centra na Dajbabskoj Gori. Ekspertski tim je obrazovan rjeSenjem
tadasnjeg Direktora Agencije, broj 01-986/1 od 12.09.2003. godine.

U dijelu Elaborata koji se tice koncepcije sistema za monitoring RFS-a U Crnoj Gori, u poglavlju 3.1.,
data su dva predloga za lokaciju buduc¢eg GKMC-a, i to Kakaricka gora te Zelenika (obod Dajbabske
gore prema Zabjelu). Navedeno je da u prema zvani¢nim informacijama dobijenim od tadasnje
Direkcije za nekretnine, sve parcele oko lokacije Zelenika su vlasniStvo Opstine Podgorica (Glavnog
grada). Ujedno, da do lokacije Zelenika postoji lokalni pristupni put (cije vlasniStvo treba regulisati
prije izrade Glavnog projekta GKMC-a) koji za potrebe izgradnje GKMC-a je potrebno dodatno probiti
u duZini od oko 200m. Ova lokacija je i predlozena kao bolja varijanta.

Takode, Elaborat sadr7i i karakteristike objekata i opreme za GKMC. Sto se ti¢e objekta, on bi trebao
da sadrzi:
1. Mjernu salu 40-50 m? (70-100 m2);
Prostoriju za Ispitno-mjernu Laboratoriju (IML) 20 m? (25 m?);
Kancelariju za Sefa centra 20 m? (20-25 m2);
Kuhinju sa trpezarijom, sanitarije, priru¢ni magacin 35-40 mz;
Centralizing office 16-20 m2.

akkowN

Iz navedenog slijedi da bi maksimalna povrsina objekta GMKC-a iznosila oko 210 m? (minimalno oko
131 m2).

U poglavlju 5. Elaborata, daje se procijenjena vrijednost objekta, opreme, radova i troskova fazne
izgradnje GKMC-a. Ona iznosi cca 616.000,00 EUR.

Vazno je istaci, da Glavni kontrolno-mjerni centar koji je izgraden na Dajbabskoj gori nema apsolutno
nikakve sli¢nosti sa predloZzenim rjeSenjem iz Elaborata, a Sto ¢e pokazati ova analiza.

[l IDEINO RIESENJE

Putem Zakona o slobodnom pristupu informacijama MANS je od Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost (koja je investitor izgradnje GKMC-a) u februaru tekuce godine
potrazivao poseban Elaborat za izgradnju predmetnog objekta.

Iz Agencije je stigao odgovor da poseban Elaborat nije raden, niti je raspisivan tender za izradu istog,
veé je pitanje izgradnje GKMC-a odradeno Elaboratom o osnovama tehnicke dokumentacije za
realizaciju kontrole radio-frekvencijskog spektra u Crnoj Gori iz 2003. godine.



U vezi sa Vasdim ponovljenim zahtjevom za dostavljanjem informacija broj 11/31944 od
11.03.2011.godine, obavijeStavamo Vas, da poseban Elaborat za izgradnju Glavnog kontrolno-
mjernog centra na Dajbabskoj Gori iz 2003.godine nije raden, niti je tadaSnja Agencija za
telekomunikacije raspisivala tender za izradu istog.

Pitanje izgradnje Glavnog kontrolno-mjernog centra na Dajbabskoj Gori je obradeno
Elaboratom o osnovama tehnicke dokumentacije za realizaciju kontrole radio-frekvencijskog
spektra u Crnoj Gori. Napominjemo, da Vam je kopija Elaborata dostavljena nasim aktom broj
0102-708/3 od 25.02.2011.godine.

Prije izrade glavnog projekta za izgradnju GKMC-a na Dajbabskoj Gori, Agencija za telekomunikacije i
posStansku djelatnost je izabrala jedno od pet besplatno ponudenih idejnih rjesenja koje su dostavile
projektantske kuée Eling iz Podgorice, Ing-Invest iz Danilovgrada, Montenegroinzenjering iz
Podgorice, Linea Ars iz Cetinja, kao i arhitekta Zeljko Strahini¢ iz Bara. Od pristiglih, izabrano je idejno
rjeSenje MontenegroinZenjeringa, arhitekte Ratimira Mugose.

I NABAVKA OPREME

19. Decembra 2005. godine, Agencija za telekomunikacije i poStansku djelatnost donosi Odluku o
nabavci osnovnih sredstava po segmentima. Odobrena sredstva su iznosila 1.105.00,00 EUR-a. U
Segmentu 1 Odluke odobrava se nabavka opreme i uredaja za Glavni kontrolno-mjerni centar.
Nabavka osnovnih sredstava, prema Odluci, izvrSila bi se putem otvorenog medunarodnog poziva, a
saglasno Zakonu o javnim nabavkama. Odluka je u Prilogu sadrzala i specifikacije i tehnicke zahtjeve
sredstava koja se potrazuju.

Dva dana od donoSenja Odluke o nabavci sredstava, 21.12.2005. godine, Agencija oglaSava Otvoreno
medunarodno nadmetanje broj 02/2005 za izbor najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavku kontrolno-
mjerne opreme i uredaja po segmentima. Sto se ticalo kriterijuma za vrednovanje ponuda, kvalitet i
tehnicke karakteristike kao i ponudena cijena donosile su 30 bodova. Po 10 se davalo za uslove
pladanja, garantni rok, reference ponudaca kao i rok ispruke. Zanimljivo je da Poziv nije sadrzao
cijene po Partijama. U istom se nalazila dva linka (www.nabavka.vlada.cg.yu i www.agentel.cg.yu)
gdje su zainteresovani mogli preuzeti tendersku dokumentaciju.

Javno otvaranje ponuda odrzano je dana 28. 03. 2006. godine. Jedini i najpovoljniji ponudac za
segment 1. nabavke bila je kompanija Rohde& Schwarz iz Austrije. Ponuda ove kompanije iznosila je
230.910,00 EUR-a.

U izvjeStaju broj 01-258/48 od 11.04. 2006 godine, o radu Komisije za vrednovanje ponuda
kompanija Rohde& Schwarz je po stavkama iz Tendera za svoju ponudu vrednovana sa 90 poena.
Nadzornik komisije je bio Stojan Blagojevi¢ a ocjenjivaci, dr Igor Radusinovié, dipl.el.ing, dr Zoran
Veljovi¢ dipl.el.ing i Boris Jevri¢, dipl.el.ing.

13.04.2006 godine, Agencija donosi Odluku broj 01-2548/19-2005 za izbor najpovoljnijeg dobavljaca
za nabavku kontrolno-mjerne opreme i uredaja po segmentima. Ponuda Rohde& Schwarz iz Austrije
izabrana je kao najpovoljnija (230.910,00 EUR-a).

Ugovor o isporuci broj 01-2548/32-2005, Agencija za telekomunikacije i poStansku djelatnost
verifikovala je sa kompanijom Rohde& Schwarz dana 25.05.2006. godine. Predmet Ugovora je
isporuka-kontrolno mjerne opreme i uredaja po otvorenom medunarodnom nadmetanju broj



02/2005 za izbor najpovoljnijeg dobavljaéa za nabavku kontrolno-mjerne opreme i uredaja po
segmentima od 21.12.2005. godine.

Ukupan iznos ugovorenog posla bio je 589.646,00EUR-a za segmente 1,2,3 | 15 prema prihvaéenoj
ponudi DVR No:0816477.

IV POCETAK 1ZGRADNJE

Gotovo godinu dana kasnije, 20.02.2007. godine, Agencija za telekomunikacije i poStansku djelatnost
donosi Odluku broj 01-592/1 o pokretanju i sprovodenju postupka nabavke po partijama.

Partija 1. se odnosila na izgradnju Glavnog kontrolno-mjernog centra i pristupne saobracajnice sa
infrastrukturnim prikljuécima na lokaciji Dajbabska gora, Podgorica. Procjenjena vrijednost javne
nabavke (sa PDV) za Partiju 1. je iznosila 2.250.000,00 EUR-a. Javna nabavka 01/2007 prema Odluci je
predvidena Planom javnih nabavki za 2007. godinu. Izvor obezbijedenih sredstava za javnu nabavku
bila su sopstvena sredstva Agencije za telekomunikacije i poStansku djelatnost.

Poziv broj 01/2007 na Otvoreni postupak javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude za izvodenje
radova po partijama Agencija objavljuje 04.05.2007. godine. Partija 1. se odnosila na izgradnju
GKMC-a i pristupne saobradajnice sa infrastrukturnim prikljuécima na lokaciji Dajbabska gora u
Podgorici. Pozivom se potvrduje cijena iz Odluke-2.250.000,00 EUR-a. Javna nabavka nije predvidala
zakljucenje okvirnog sporazuma.

Dva mjeseca kasnije, tacnije 27.06.2007. godine, Agencija za telekomunikacije i poStansku djelatnost
objavljuje Odluku broj 06-592/17 o dodjeli Ugovora za izgradnju objekta Glavnog kontrolno-mjernog
centra i pristupne saobracajnice sa infrastrukturnim priklju¢cima na lokaciji Dajbabska gora,
Podgorica. Ugovor je dodijeljen firmi Bas D.0.0. iz Niksiéa. Iznos iz Ugovora je bio 2.205.489,79 EUR.

Inace, Bas D.O.O. je bila i jedina firma koja je prilozila svoju ponudu. Ponuda je ocijenjena sa
maksimalnih 100 bodova, sto se vidi iz Zapisnika o pregledu, ocjeni i uporedivanju ponuda broj 01-
592/15 od 25.06.2007. godine.

Komisija u sastavu, Boris Jevri¢-predsjedavajuci, bordije Rogosi¢, Vladan Bukanovic¢ i Predrag Perutié-
¢lanovi, konstatuju da ¢e Bas D.0.0. samostalno izvoditi radove uz priloZeni dinamicki plan zavrSetka
posla, da je po pitanju Partije 1, rok koji je ponuden za zavrsetak radova 270 dana dok je tenderskom
dokumentacijom trazeno maksimalno 180 dana.

Dopisom broj 01-592/9 od 11.06.2007. godine trazeno je od Bas D.0.O. pojasnjenje razloga za
davanje roka za 90 dana duZeg od onoga predvidenog tenderom.

Bas D.0.0. iz Niksi¢a, dopisom broj 01-592/13 od 13.06.2007. godine, izjasnio se navodeci da su
tehnoloski proces izvodenja radova, lokacija objekta (udaljenost od urbane destinacije), transport
materijala, pristupni put, struktura trazenog posla (zavisna od dinamike potrebe za radnom snagom i
mehanozacijom, dinamike isporuke potrebnog materijala i opreme od strane dobavlja¢a, a posebno
liftova) razlozi za produZenje ponudenog roka. Ponudac je takode prihvatio, da ukoliko narudilac
bude zahtjevao, formiranje komisije koja bi sagledala navedene razloge.



U Zapisnik komisije naslo se i misljenje strucnih sluzbi/eksperata, u ovom slucaju kroz Dopis broj 01-
592/12 od 13.06.2007. godine firme Montenegroinzenjering D.0.O. Podgorica, koja je i autor
Glavnog projekta glavnog kontrolno-mjernog centra na Dajbabskoj gori, u vezi sa predvidenim rokom
izgradnje objekta i saobradajnice. Izjasnjavanje je ranije potrazZivano od strane Agencije Dopisom broj
01.592/8 od 11.06.2007. godine.

Montenegroinzenjering D.0.0. se izjasnio da vrijeme izgradnje objekta zavisi u prvom redu od
obezbjedivanja sredstava i tehnicko-tehnoloske pripremljenosti i osposoblejnosti izabranog izvodaca
radova, te da je procjena zavrSetka radova tri mjeseca za realizaciju pristupne saobracajnice i osam
mjeseci za realizaciju objekta GKMC-a, u oba slucaja racunajuci od dana izbora i uvodenja izvodaca u
posao. Komisija je istakla da je zahvaljujuéi dobijenom misljenu MontenegroinZenjeringa za
podkriterijum-minimalni ponudeni rok-"Bas”D.0.0. dobio maksimalan broj bodova.

Inace, prema najnovijim podacima iz Centralnog registra Privrednog Suda u Podgorici, u kompaniji
"Bas” D.0.0. RjeSenjem st.br. 130/11 od 10.06.2011. godine pokrenut je stecaj. lzvrdni direktor,
ovlaséeni zastupnik i osnivac bio je Miroslav Kljaji¢, dok je Ljiljana Kljaji¢ bila upisana kao osnivac i
ovlaséeni zastupnik.

Ugovor o gradenju broj 01-592/28 potpisan je dana 12.07.2007. godine izmedu Agencije za
telekomunikacije i poStansku djelatnost (Narucilac) koju je zastupao Zoran Sekuli¢, direktor, i "Bas”
D.0.0. iz Niksi¢a, koga je zastupao Miroslav Kljaji¢, direktor.

Ugovorom se izvodac obavezao da sve radove izvede za ukupnu cijenu u iznosu od 2.205.489,93
EUR-a. Istovremeno, u ¢lanu 3. Navedeno je da ¢e se svi naknadni i nepredvideni radovi izvoditi
iskljucivo po nalogu Narucioca. Bas D.0.0. se obavezao, prema ¢lanu 5. Ugovora, da u roku od devet
mjeseci od dana potpisivanja Ugovora, Agenciji preda objekat na upotrebu.

Ukoliko se radovi ne budu izvodili prema dinamickom planu izvodenja radova i ugovorenom roku,
Narucilac je imao pravo da sve, ili dio preostalih neizvrsenih radova oduzme lzvodacu i bez njegove
posebne saglasnosti ustupi na izvodenje drugom izvodacu.

Clanom 11. Ugovora stru¢ni nadzor nad gradenjem ugovorenog objekta Narucilac se obavezao vriti
preko svojih radnika-ovlaséenih strucnih lica ili preko preduzec¢e odnosno organizacije koja je upisana
u sudski registar strucnih lica ili preko preduzeéa odnosno organizacije koja je upisana u sudski
registar za vrSenje poslova nadzora za ovu vrstu objekta. Danom uvodenja u posao, Narudilac je
Izvodadu pismeno trebao saopstiti lica koja ¢e vrsiti struéni nadzor nad izvodenjem radova (Nadzorni
organ).

Ukoliko Izvodac ne zavrsi objekat koji je predmet pomenutog Ugovora, u ugovorenom roku, duzan je
bio Naruciocu platiti na ime ugovorene kazne penale 1,0% od ugovorene cijene radova za svaki dan
prekoracenja ugovorenog roka zavrSetka objekta.

Ugovor je mogao biti raskinut pismenom izjavom koja se dostavlja drugoj ugovorenoj strani. U istoj
moralo biti naznaceno po kom osnovu se ugovor raskida.

Gradevinsku dozvolu broj 05-02-6071/1-7, tadasnje Ministarstvo za ekonomski razvoj izdalo je 18. 10.
2007. godine. Ministarstvo je prethodno za predmetni objekat (26.12.2006. godine) izdalo i
pravosnazno Rjesenje o lokaciji broj 05-4494/06, zajedno sa urbanisticko-tehnickim uslovima.



VI PREGOVARACKI POSTUPAK

S osnovnim izvodacem radova, kompanijom “Bas” DOO, Agencija za elektronske komunikacije i
poStansku djelatnost je sprovela pregovaraci postupak za izvodenje radova koji nisu bili predmet
osnovnog Ugovora.

Zanimljiv je podatak da Direkcija ranije, aktom broj 01-3777/10-3 i 01-2529/10 od 15.12.2010.
godine, nije dala prethodnu saglasnost agenciji za sprovodenje pregovarackog postupka bez
prethodnog objavljivanja poziva za javnho nadmetanje i zakljucivanje aneksa, Cija je procijenjena
vrijednost iznosila 750.000,00 EUR-a. Prema Direkciji, nisu bili ispunjeni uslovi iz ¢lana. 23 stav 1,
tacka 4, alineja 1 Zakona o javnim nabavkama (SI. List RCG, br. 46/06 ).

Medutim, Agencija je na navedeni akt izjavila Zalbu broj 0706-2009/17 dana 20.12.2010. godine, u
kojoj iznosi nove cinjenice i dokaze, koji prema Direkciji "opravdavaju sprovodenje pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje”. Zbog vanrednih dogadaja koji
su prouzrokovali velike Stete na objektu | saobracajnici, kako je u Zalbi bilo naznaceno, nije moguce
bilo nastaviti planirano izvodenje daljih faza radova i usluga na zavrSetku objekta do sanacije
izvedenih radova, tako da je doslo do promjene u definisanju predmeta javne nabavke, promjene
razloga kao osnova za sprovodenje pegovarackog postupka-za narucioca nepredvidivi dokazivi razlozi
krajnje hitnosti prouzrokovani elementarnim nepogodama, zbog kojih nije moguce ispoStovati rokove
propisane za sprovodenje otvorenog postupka javne nabavke.

Ujedno,procijenjena vrijednost radova na sanaciji objekta zbog izmjenjenih okolnosti, radi dovodenja
u prvobitno stanje, korigovana je na maksimalan iznos od 474.035,02 EUR-a.

Kao dokaze koji su prethodili davanju saglasnost, Direkcija za javne radove je navela IzvjeStaj Agencije
za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost, broj 0102-283/125-2009 od 06.12.2010. godine,
radi sanacije Steta nastalih na objektu GKMC-a i pristupne saobracajnice, Zakljucak Vlade Crne Gore
broj 03-10460 od 09.12.2010. godine kojim je obrazovan Operativni tim za pracenje stanja i
organizovanja preuzimanja mjera na poplavljenom podrucju Crne Gore zahvacenom elementarnim
nepogodama na kom podrudju je i predmetni objekat, Zakljucak Vlade Crne Gore, broj 03-10460 od
16.12.1010. povodom razmatranja Informacije Operativnog tima o stanju na poplavljenim
podrucijima u viSe opStina Crne Gora, kao i snimke dijela vidljivih Steta prouzrokovanih nepogodama
na objektu.

Direkcija za Javne radove konstatovala je da se u Planu javnih nabavki narucioca za 2010. godinu,
obezbijedena sredstva za predmetnu javnu Nabavku. Postavlja se pitanje, kako su ¢elni ljudi Agencije
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost unaprijed znali da moZe dodi do nepredvidivih
radova, elementarnih nepogoda i eventualnog sklapanja prekovarackog postupka sa osnovnim
izvodacem radova.

Nesto viSe od godinu dana, od potpisivanja Ugovora o gradenju Glavnog kontrolno-mjernog centra
na Dajbabskoj gori, dana 16.10.2008 godine, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost i firma Bas D.0.0. potpisuju Aneks | broj 01-592/82-2007 osnovnog Ugovora radi
preciziranja roka zavrsetka radova. Bas D.O.0. je dobio dodatni rok od sedam mjeseci da Agenciji da
objekat na upotrebu, tj. do 15. 05. 2009. godine.

Agencija se s druge strane obavezala da Bas. D.O.O. isplati na ime povedanja cijena, po nalazu
vjeStaka ( Milanka Popovi¢, dipl.ing.arh i Milenko Popovi¢, dipl.ecc ), za izvedene radove 30 odsto vise
od vrijednosti izvedenih radova plac¢enih po situacijama, ili 212.396,86 EUR-a. Cijena neizvedenih



radova se povecala saglasno nalazu vjeStaka za 45,04% Sto je iznosilo ukupno 2.278.530,49 EUR-a.
Saglasno dogovoru sa sastanka koji su predstavnici Agencije i kompanije Bas DOO odrzali dana
08.02.2008. godine, Agencija je izvodacu radova izasla u susret po ovom pitanju.

Prvi Aneks | osnovnog Ugovora je sklopljen u aprilu 2007. godine na inicijativu kompanije “Bas” DOO,
zbog "nemogucnosti agencije da obezbijedi pocetak radova zbog nerjesenih imovinsko-pravnih
odnosa”, itd.

Odmah nakon toga, Bas DOO, ponovo trazi od Agencije dopunu osnovnog Ugovora Aneksom, a iz
razloga "skoka cijena gradevinskog materijala, koji je pratio poveéanje cijena radova u iznosu vecem
od 2, Sto, shodno Zakonu o obligacionim odnosima, ¢l. 636., omogucava izvodacu da traZi promjenu
ugovora u pogledu izmjene cijene, kada to osnovnim ugovorom nije predvideno”,

IV RASKID UGOVORA

Zbog kasnjenja radova na izgradnji Glavnog kontrolno-mjernog centra na Dajbabskoj gori, Agencija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost nikada nije izvrSila naplatu kaznenih penala firmi
BAS D.0.0. iz Niksiéa, a Sto je i bila u obavezi prema osnovnom Ugovoru o gradenju.

Inace, Rjesenjem broj 0101-2751/2 od 22.06.2011. godine, kao i Sporazumom broj 0102-283/127-
2009 od 07.12.2010. godine, Agencija je raskinula sa BAS D.0.0. iz Niksi¢a Ugovor o gradenju broj 01-
592/28 od 12.07.2007. godine, kao i Anex | Ugovora broj01-592/82 od 16.10.2008. godine.

U Sporazumu je navedeno da su Ugovorene strane shodno zaklju¢enom Protokolu o regulisanju
odnosa izmedu narucioca i lzvodaca broj 0102-283/34 (od 30.07.2010. godine, realizovali sve radove
neophodne da se objekat i pristupna saobracajnica zastite od propadanja, a shodno ¢lanu 30
osnovnog Ugovora o gradenju, o ¢emu je i sadinjen lzvjestaj Komisije za stru¢ni nadzor Narucioca o
ukupnoj vrijednosti i kvalitetu svih izvedenih radova na izgradnji GKMC-a i pristupne saobracajnice
broj 0102-283/125-2009 od 06.12.2010. godine. Narucilac je prihvatio da izvrsi placanje lzvodacu
iznosa od 227.651,72 EUR-a po ovjerenoj i potpisanoj vrijednosti okoncane situacije od svih ¢lanova
Komisije za stru¢ni nadzor.

Komisija za vrienje tehnicke kontrole GKMC-a na Dajbabskoj gori osnovana je RjeSenjem broj 01-02-
3639/1-07 od strane tadasSnjeg Ministrastva za ekonomski razvoj, dana 05.06.2007. godine.

ViSe od pola godine od donoSenja prethodnog dokumenta, RjeSenjem broj 01-300/4 od 08.02.1008.
godine, Agencija je verifikovala mandate Komisiji za stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova na GKMC-
u.

Zadatak formirane komisije, izmedu ostalog, bio je da vrsi nadzor od strane izabranog ponudaca
"Bas” DOO tokom cijelog trajanja radova, shodno Glavnom projektu za izgradnju objekta GKMC-a,
stalnim pracenjem i kontrolom radova i potpisivanjem gradevinske knjige i situacije izvedenih radova
u skladu sa Ugovorom o gradenju broj 01-592/28 od 12.07.2007. godine.

V EKSPROPRIJACIJA

Postupajuci po zahtjevu Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Uprava za
nekretnine Crne Gore, formirala je komisiju za procjenu vrijednosti nepokretnosti u KO Podgorica Ill-



Dajbabska gora, a prema specifikaciji koju je podnosilac zahtjeva, u ovom slu¢aju Agencija , dao u
svom zahtjevu broj 01-582/5 od 24.04.2008. godine.

Komisija je radila u sastavu: Slavko Simonovi¢, dipl. Pravnik-predsjednik komisije, Dragan Kovacevic,
dipl.inZ.geodezije i Milan Markovi¢, dipl.inZ.gradevine-¢lanovi. Nakon izvrSsenog uvida u nekretnine
¢iju je procjenu podnosilac zahtjeva trazio, dana 13.05.2008. godine, sacinila je lzvjeStaj procjene
vrijednosti nepokretnosti duZ trase pristupne saobracajnice prema Glavnhom kontrolno mjernom
centru za monitoring radio frekvencijskog spektra na Dajbabskoj gori u Podgorici.

Na osnovu prilozenog Elaborata eksproprijacije, Komisija je utvrdila parcele predvidene za
eksproprijaciju i njihovu povrsinu, dala tabelarni pregled u kome su parcele razvrstane po broju
parcele, vlasnicima parcele, povrsini eksproprijacije, jedini¢noj i ukupnoj cijeni zemljiSta i ukupnoj
visini obesteéenja.

U Elaboratu o osnovama tehnicke dokumentacije za realizaciju kontrole radio-frekvencijskog spektra
u Crnoj Gori, navedeno je da su sve parcele’ oko lokacije Zelenika vlasni$tvo Opstine Podgorica
(Glavnog grada), dok se prije pocetka izgradnje pristupnog puta trebaju regulisati imovinsko-pravni
odnosi na predmetnoj trasi.

Postavlja se pitanje, zaSto je onda promijenjena lokacija pristupnog puta, kao i gabariti, zasto
sredstva za eksproprijaciju nisu sadrzana prije izgradnje u godiSnjim planovima Javnih nabavki
Agencije.

Prema Komisiji, predlozena vrijednost eksproprijacije iznosila je 514.560,00 EUR-a. Eksproprijatisana
imovina,ni dan danas, nije isplac¢ena svim vlasnicima nepokretnosti.

Ranije, dana 15. maja 2008. godine Vlada Crne Gore donijela je Odluku o utvrdivanju javnog interesa
za eksproprijaciju nepokretnosti za izgradnju pristupne saobradajnice, i time verifikovala izvjeStaj
Komisije za procjenu nepokretnosti. Odluka je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 37/08 od
13.06.2008. godine.

VI UGOVORI SA BEMAX-om

Nakon raskida Ugovora sa firmom “Bas” D.O.O. iz Niksi¢a, dana 12.11.2010. godine, Agencija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost objavljuje Poziv broj 14/2010 na Otvoreni postupak
javne nabavke za izbor najpovoljnije ponude za izvodenje radova na zavrSetku pristupne
saobracajnice Glavnog kontrolno-mjernog centra na Dajbabskoj gori u Podgorici.

Procijenjena vrijednost javne nabavke sa PDV-om iznosila je 200.000,00 EUR-a. Kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude je bila Ekonomski najpovoljnija ponuda sa podkriterijumima, i to — ponudenom
cijenom (80 bodova) i rok za izvodenje radova (20 bodova).

Nesto vise od mjesec dana kasnije, 30.12.2010. godine, Agencija za elektronske komunikacije i
posStansku djelatnost donosi Odluku broj 0102-4408/21 o dodjeli Ugovora za izvodenje radova na
zavrSetku pristupne saobradajnice GKMC-a na Dajbabskoj gori. Na poziv je stiglo Cetiri ponude
redom-Toskovi¢ Doo (260.719,50 EUR-a), Bemax Doo (199.609,02 EUR-a), Konzorcijum-Hidrocop
doo, Stit doo, Geomax Doo i Network Communication(244.268,42 EUR-a), Konzorcijum-Erlang Doo,

! Navedeno u poglavlju | studije slucaja



Elkotim doo i Foresta Do0(214.654,05 EUR-a). Kao najpovoljniji ponudac izabrana je firma Bemax
D.0.0. iz Podgorice sa ponudom koja je iznosila 199.609,02 EUR-a. Bemax D.0.0. je u ponudi naveo i
uceSée podugovraca, odnosno podizvodaca, i to: Preduzeée za gradevinski nadzor i laboratorijska
ispitivanja AD Podgorica(1,5%), Kopring PMC D.0.0.(0,30%), SIMM Inzenjering D.0.0. (0,40%) i
Telmont D.0.0.(0,35%)-svi iz Podgorice.

Ugovor o izvodenju radova zakljucen je 25.01.2011.godine, i zaveden pod brojem 0102-4408/25-
1010. Izvodac radova, u ovom slucaju Bemax, od dana potpisivanja Ugovora i uvodenja u posao,

dobio je rok od 30 (trideset) kalendarskih dana da kompletno zavrsi i preda na upotrebu objekat
Naruciocu. Aneksi osnovnog Ugovora nisu zakljucivani.

VIl INSPEKCISKI NADZOR

Dana 27.06.2011. godine iz Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost stiglo je
obavjestenje u kojem se izmedu ostalog navodi da je od pocetka izgradnje objekta GKMC-a na
Dajbabskoj gori, na gradiliSte izasSla samo jednom gradevinska inspekcija bivseg Ministarstva
uredenja prostora i zastite Zivotne sredine, o cemu i postoji zapisnik o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli
od 11.08.2010.godine.

Zanimljivo ja da je inspekcijskim pregledom utvrdeno da su "na pristupnoj saobracajnici u njenom
prvom dijelu od mjesta prikljucenja na gradsku saobracajnicu, izvedena dva armirana betonska
potporna zida promjenljive visine od 1,0m do 4,0m Sto je bilo uslovljeni konfiguracijom terena”.

Radovan Radovi¢, glavni nadzorni organ za konstrukciju dao je izjavu u vezi navedenog, u kojoj
izmedu ostalog kaze da su potporni zidovi uradeni zbog loseg geoloskog sastava tla na tom dijelu i
same konfiguracije terena, velikih kosina gdje bi projektom predvideni nasip zauzeo velike povrSine
terena i ugrozio imanja i objekte vlasnika ispod pomenutih potpornih zidova. Prema Radovi¢u, nalog
za izgradnju potpornih zidova dao je nadzorni organ za pristupnu saobracajnicu. Podaci su unijeti u
dnevnik broj 15. na stranama 9,10,11i 12.

Gradevinski dnevnik, sveska broj 15. vodi se na izvodaca radova® D.0.0. "BAS” iz Nikgi¢a. Sem na
manjem broju strana, podaci unijeti u gradevinski dnevnik ovjereni su potpisima nadzornog organa i
glavnog inZenjera za gradenje objekta.

Gradevinski inspektor na kraju zapisnika konstatuje da tehnicka dokumentacija za izvodenje
armiranih potpornih zidova na pristupnoj saobracajnici podlijeZe reviziji pa se u vezi sa tim nalaze
investitoru da imenuju vrsioca revizije i nakon izvrSene iste da se revidirani projekat dostavi na uvid
gradevinskoj inspekciji.

VIII SASLUSANJE PRED ODBOROM ZA EKONOMIJU / PRESS

Koliko je pitanje izgradnje Glavnog kontrolno mjernog centra aktuelno u javnosti, ujedno i praéeno
brojnim kontraverzama kada su potroSena sredstva a i vrijeme za okoncanje posla u pitanju, govore i
mnogobrojni ¢lanci u medijima, ali i pitanja, na koja su poslanici pokuSali dobiti odgovor na sjednici
Odbora za ekonomiju, budzet i finansije skupstine Crne Gore, sa koje je nakon kontrolnog saslusanja®
direktora Agencije, Zorana Sekuli¢a, sugerisano4 da nadlezni organi ispitaju da li je sve radeno po
Zakonu.

21z Zapisnika o inspekcijskom nadzoru
¥ http://www.vijesti.me/vijesti/sekulicev-toranj- poskupio-zbog-promjena-cijena-gradevinskog-materijala-clanak-6631
* http://www.vijesti.me/vijesti/da-provjere-poslovanje-agencije-elektronske-komunikacije-clanak-12971



Takode, u maju tekuée godine, mediji su objavili® da je crnogorsko tuZilastvo pokrenulo istraZivanje
poslovanja Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, te naloZilo Upravi za
spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma kontrolu njenih finansijskih transakcija.

Na ove medijske ¢lanke, odgovorili® su i iz Agencije 24.05.2011. godine. Odgovor je potpisao
Predsjednik Savjeta Agencije, Dr Saleta Purovié¢, suprug bivie Ministarke za Evropske intergracije-
Gordane Durovic.

Pocetkom novembra 2011. godine u crnogorskom Parlamentu se raspravijalo o finansijskom
izvjeStaju za Agencije, a bilo je govora i 0 GKMC-u. Poslanici su nanovo pitali ¢elne ljude Agencije,
zasto je GKMC toranj koStao 15 puta vise nego Sto je bilo predvideno elaboratom. Predsjednik
Savjeta Agencije, Saleta Durovi¢ prekoragenje u izgradnji je pravdao time "$to u pisanju elaborata
nisu ucestvovali pravnici i ekonomisti" te da su "elaborat radili elektroinZenjeri, da se navodno nije
znala trasa puta kao ni lokacija tornja”.

Reagovanje na navode Durovica, dala dan kasnije Milica Pejanovi¢-burisi¢, Sefica tima koji je nacinio
elaborat. Prema Pejanovi¢-burisi¢, elaboratom nije bila predvidena gradnja tornja. Tim se bavio
izgradnjom sistema za monitoring koji je predvidao da se na Dajbabskoj gori gradi jedan elementarni
objekat (metalni reSetkasti stubi prizemni objekat) koji bi u funkcionalnom smislu potpuno odgovorili
potrebi.

Reagovao je i ¢lan tima, inZenjer Dejan Jovanovi¢, navodedi da je elaborat uraden u potpunosti sa
preporukama Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU) koja govori kako treba da izgleda
objekat kontrolno-mjernog centra, te da ne zna ¢emu toliki pristupni put za GKMC ako se zna da ¢e
samo da ga koriste zaposleni, te ako se uzme u obzir i ¢injenica da je oko centra Siroko zasticena zona
u kojoj se ne smije graditi niSta, a samim tim ne moze biti drugih korisnika.

IX-2011 GODINA

Da ¢e konacna cifra izgradnje GKMC-a biti astromonski visoka, preko pet miliona eura (skoro
dvadeset puta viSe u odnosu na cifru predvidenu Elaboratom) ukazuje i ¢injenica da je Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost, u svom Planu’ javnih nabavki za 2011. godinu, u
kapitalnim izdacima, unijela stavku od 1.165.570,00 EUR-a za izvodenje radova na Glavnom
kontrolno-mjernom centru na Dajbabskoj gori i izgradnji pristupne saobracajnice.

Predvideni tenderi za 2011. godinu su-

e Nadzor radova-18.000,00 eura-Minicom Trade
e ZavrSetak puta-199.609,02 eura-Bemax Doo
e ZavrSetak objekta-800.000,00 eura (pet pojedinacnih odluka objavljeno)

Agencija je predvidjela i dodatnih 200.000,00 eura za eksproprijaciju

% http://www.vijesti.me/vijesti/toranj-dajbabskoj-gori-pet-miliona-pod-lupom-tuzilastva-clanak-21156
® http://www.vijesti.me/vijesti/sekulicev-toranj- poskupio-zbog-promjena-cijena-gradevinskog-materijala-clanak-6631
" http://www.ekip.me/tenderi/plan.php
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